
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานการประเมินความเสี่ยงการปฏิบัติงาน 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ 

 โรงเรียนเวียงคำวิทยาคาร   

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย 



คาํนํา 

 

โรงเรียนเวียงคำวิทยาคาร ดําเนินการวิเคราะหความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบ ัติงาน ที่อาจเกิด

ผลประโยชนทับซอนโดย วิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน ตาม

มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 

เพื่อกําหนดมาตรการสําคัญเรงดวนเชิงรุกใน การปองกันการทุจริตการบริหารงาน ที่โปรงใสตรวจสอบไดและ

การแกไขปญหาการกระท ผิดวินัยของเจาหนาที่รฐัที่ เปนปญหาสําคัญและพบบอย นอกจากนี้ยังนําความเสี่ยง 

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนที่ไดนี้ มากําหนดเปนคูมือ ปองกันผลประโยชนทับซอน

โรงเรียนเวียงคำวิทยาคารอีกดวย เพื่อบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต 

                                                                                       

โรงเรยีนเวียงคำวิทยาคาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สวนที่ 

บทนำ 

 ๑. หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชน 

สวน บุคคล โดยการละเมิดตอกฎหมาย หรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซง การใช

ดุลยพินิจใน กระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่ 

สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ

ของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดย

ผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของ ผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมใน

สังคม รวมถึง คุณคาอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสใน อนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม

ทามกลางผูที่จงใจ กระทําความผิด ยังพบผูกระทําความผิด โดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีก

เปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหา รองเรียนเรื่องทุจริต หรือ ถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับ

ซอน หรือความขัดแยงกัน ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน สวนรวม (Conflict of interest : 

COI) เปนประเด็นปญหา ทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหา การทุจริตประพฤติมิชอบ

ในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการ พัฒนาประเทศ 

อีกดวย โรงเรียนบานหินเก้ิง ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด ผลประโยชนทับ

ซอนโดยวิเคราะหความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The 

Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะห

ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหาร ปจจัย 

และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่

อาจเกิด ผลประโยชนทับซอน ประเภทของความเสี่ยงแบงออกเปน ๔ ดานดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงดานกลยุทธ(Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายและ

พันธกิจใน ภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธท่ีกําหนด

ไว และการปฏิบัติ ตามแผนกลยุทธไมเหมาะสมรวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ

โครงสราง องคกร ภาวการณแขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือ

เปาหมายขององคกร  

2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 

หรือผลการ ปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/

กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที ่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 



๓. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ

การเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตองไมเหมาะสมทําใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณหรือ

เปนความเสี่ยงที ่เกี ่ยวของกับการเงินขององคการ เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและไม

สอดคลองกับขั้นตอนการ ดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูลการวิเคราะหการวางแผนการ

ควบคุมและการจัดทํารายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว 

๔. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติตาม กฎระเบียบตางๆโดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจนความไม
ทันสมัยหรือ ความไม ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญาการ
รางสัญญา ที่ไมครอบคลุมการ ดําเนินงานสาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปจจัยหลัก 6 ปจจัยคือ 

๑) ปจจัยภายในเชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากรและการ 
เปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่บอยครั้ง 
การควบคุมกํากับดูแลไมทั่วถึงและการไมปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงานเปนตน 

สภาวการณ 

๒) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมายระเบียบขอบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือ สภาพการแขงขันสภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเปนตน ผลประโยชนทับซอน หมายถึง 
หรือขอเท็จจริงที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัทหรือผูบริหารซึ่งมีอํานาจหนาที่
เจาหนาที่ ของรัฐปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหนาที่ที่บุคคลนั้น รับผิดชอบอยูและสงผลกระทบตอประโยชน
สวนรวมซึ ่งการกระทํา นั ้นอาจจะเกิดขึ ้นอยางรู ตัวหรือไมร ู ต ัว ทั ้งเจตนาและไมเจตนาและมีรูปแบบที่
หลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้นแตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงิน
หรือทรัพยสินก็ได อาทิการแตงตั้งพรรคพวกเขาไป ดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ ทั้ง ในหนวยงานราชการ
รัฐวิสาหกิจและบริษัทจํากัด หรอืการที่บุคคลผูมีอํานาจหนาที่ ตัดสินใจใหญาติ พี่นองหรือบริษัทที่ตนมีสวนได
สวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบสงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่ เที่ยง
ธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับ ประเทศชาติ การกระทําแบบนี้เปนการ
กระทําที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ี
เปน ระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทําใหเกิด
ความเสียหาย จากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวน
ตนและ ผลประโยชน สวนรวมเปนสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมี
สถานการณหรือ สภาวการณของ การขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็
ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิด หรือ นําไปสูการทุจริต มากเทานั้นการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน
ในครั ้งนี ้น ําเอาความเสี ่ยง ในดานตาง ๆ มา ดําเน ินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยง
ดานผลประโยชนทับซอนของ โรงเรียนเวียงคำวิทยาคาร การวิเคราะหความ เสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับ
ซอนนี้จะชวยใหโรงเรียนเวียงคำวิทยาคาร ทราบถึง ความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นและปจจัย
เสี่ยงที่อาจเปนเหตุทําให 



๑. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ 
ไมเพียงพอ 

๒. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 

๓. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และการยึด
มั่นใน หลักธรรมาภิบาล พรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต        
ปดโอกาสการทุจริต และเพื่อกําหนด มาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ การกระทําผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 

๒. วัตถุประสงค 

1. เพื่อสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 

๓. เพื ่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมายใหยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม ทําใน
สิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมถูกกฎหมายโปรงใสและตรวจสอบไดประชาชนเปนแบบอยางที่ดียืนหยัด 

๔. เพ่ือสรางความเชื่อมั่นศรทัธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการผูมีสวนไดสวนเสียและ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



จากตาราง พบวา ดานการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร ดานการใชทรัพยสินของทางราชการ และดาน
การเปดเผย ขอมูล/การจัดการเรื่องรองเรียน มีความเสี่ยงในระดับนอยที่สุดจนไมมีความเสี่ยง สวนดานที่มี
ความเสี่ยง ไดแก ดานการใชงบประมาณ 

เกณฑการใหคะแนน ๕ = เสี่ยงมากที่สุด 
๔ = เสี่ยงมาก 
3= เสี่ยงปานกลาง 
๒ = เสียงนอย 
1= ไมมีความเสี่ยง 

เกณฑการประเมิน 
เสี่ยงมากที่สุด ๔.๒๑ - ๕.๐๐  
เสี่ยงมาก ๓.๔๑-๔.๒๐  
เสี่ยงปานกลาง ๒.๖๑ - ๓.๔๐  
เสี่ยงนอย ๑.๘๑ - ๒.๖๐ 
ไมมีความเสี่ยง ๑.๐๐ - ๑.๘๐ 
 

สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงที ่เกี ่ยวกับผลประโยชนทับซอน กําหนดความเสี ่ยงที ่เกี ่ยวกับ
ผลประโยชนทับซอน ดานการการใชงบประมาณ เรียงตามลําดับจากเสี่ยงมากที่สุดไปหาไมมีความเสี่ยง ดังนี้ 

๑. ความโปรงใสของกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการตรวจรับพัสดุ 
๒. การเบิกจายเงินบุคลากรในโรงเรียน ในเรื่องตาง ๆ เชน คาวัสดุอุปกรณ หรือคาใชจายในการ

เดินทาง คาใชจาย ในการประชุม ฯลฯ 
๓. การเอื้อประโยชนแกตนเอง (ผูบริหาร) หรือพวกพอง 
๔. การใชจายงบประมาณไมคุมคาตามวัตถุประสงค 
๕. การจัดทําแผนการใชจายงบประมาณประจําป 
เมื ่อพิจารณาโอกาส/ความถี ่ที ่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของ แตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนําผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของ ความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงใน
ระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่ง จะทําใหทราบวา มีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดที่จะตองบริหารจัดการ
กอน  
แนวทางการปองความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 

(๑) การเสริมสรางจิตสํานึกใหบุคลากรของโรงเรียนเวียงคำวิทยาคาร รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 
เชน 

- การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรในโรงเรยีน 
- กิจกรรมสรางความตระหนักรูในการปองกันการทุจริตและเสริมสรางธรรมาภิบาลในโรงเรยีน 
- จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรมจริยธรรมใหกับบุคลากรควบคูกับการดําเนินโครงการเสริมสราง

คุณธรรม จริยธรรมในสถานศกึษา (โรงเรียนสุจริต ) โรงเรียนคุณธรรม โรงเรียนวิถีพุทธ 
- การสงบุคลากรดานงบประมาณ เขารบัการอบรมดานพัสด ุการเงนิ และบัญชีเพิ่มเติม  
 
 



(๒) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมที่อาจจะเปนภัยตอหนวยงานในอนาคต เชน 
- การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปรงใสและเปนธรรม 
- การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดผานทางเว็บไซตโรงเรยีน 
- การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัตงิานของบุคลากรอยางสม่ำเสมอ ตอเนื่อง 
- จัดชองทางการรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ เชน ผานทางเว็บไซตโรงเรียนและ

ชองทางอ่ืนๆ ทางอีเมลล ทางจดหมาย เปนตน 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


